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Abchazja i Osetia Potudniowa
na drodze ku niepodlegtosci

W 1810 roku Abchazja dobrowolnie weszta w sktad Imperium
Rosyjskiego jako samodzielne, niezalezne od Gruzji ksiestwo. Po
tym jak w wyniku wojen kaukaskich drugiej potowy XIX wieku czesc
rdzennej ludnosci opuscita Abchazje, jej terytorium stato sie
atrakcyjne dla ekspansji gruzinskiej. Dziatania nacjonalistycznych
kregdw Gruzji, prowadzace do ustanowienia kontroli nad Abchazja,
wzmogty sie po rozpadzie Imperium Rosyjskiego. W maju 1918 r.
nowo utworzona Gruzinska Republika Demokratyczna wspierana
przez niemieckie wojska okupowata i anektowata Abchazje.

Z nadejsciem wtadzy radzieckiej 31 marca 1921 roku proklamowano
Abchaska Socjalistyczng Republike Radziecka. Dwa miesiaca
pozniej nowe wtadze Gruzji uznaty jej niepodlegtosc.

Abchaska Socjalistyczna Republika Radziecka na prawach
suwerennego panstwa brata udziat w stworzeniu Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, a w grudniu 1922 roku jej
przedstawiciel podpisat Porozumienie o utworzeniu ZSRR.

Od lutego 1922 roku do lutego 1931 roku Abchaska Socjalistyczna
Republika Radziecka byta potaczona na jednakowych zasadach
z Gruzinska SSR we wspolne panstwo i nazywano jg «Umowna
Abchaska SSR~». Jednak w lutym 1931 roku, wbrew woli abchaskiego
ludu, dekretem Stalina Umowna Abchaska SSR =zostata
przeksztatcona w autonomiczna republike i wtaczona do Gruzinskiej
SSR. Podeptanie suwerennych praw Abchazji, znizenie jej statusu
do poziomu autonomii w sktadzie Gruzji doprowadzity do
narodowego buntu, ludowego zgromadzenia, ktore wyrazito
zdecydowany sprzeciw wobec takiego rozwigzaniu.

W 1937 roku rozpoczat sie jeden z najmroczniejszych okreséw
w najnowszej historii Abchazji. Z inicjatywy tawrientija Berii na
republike spadt terror i represje, ktorych celem miato byc
zniszczenie elity politycznej i intelektualnej narodu abchaskiego.
Polityka gruzinizacji odbywata sie na drodze sitowej: pismo

abchaskie dostosowywano do zasad pisowni gruzinskiej, rdzenne
nazwy abchaskie zastepowano gruzinskimi, w szkotach nauka
odbywata sie po gruzinsku, Abchazom zakazywano nazywac sie
narodem, skutecznie prowadzono polityke przedsiedlencza,
majaca na celu ztamanie etnodemograficznej struktury ludnosci.
W okresie od 1937 do 1953 roku z Gruzji do Abchazji przesiedlono
kilkadziesiat tysiecy Gruzinow, przez co znacznie zwiekszyt sie ich
udziat w sktadzie ludnosci Abchazji. Abchazowie mieli trudnosci ze
zrobieniem kariery, jezeli nie zmienili swoich nazwisk na modte
gruzinska.

W ten sam sposob rozgrywata sie sytuacja wokot Osetii. W 1774

roku narod osetyjski ze wszystkimi swoimi ziemiami dobrowolnie
wszedt w poddanstwo Imperium Rosyjskiego, a w 1843 roku
z potudniowej czesci Osetii utworzono Obwod Osetyjski w sktadzie
Guberni tyfliskiej, ktéry wtaczono do administracyjno-
terytorialnego systemu Rosji.

Po rozpadzie Imperium Rosyjskiego w 1917 roku, w odpowiedzi na
osetyjskie pragnienie pozostania w sktadzie Rosji, kierownictwo
Gruzji dokonato proby sitowego przytaczenia potudniowej czesci
Osetii. W 1920 roku ulegta ona zbrojonej agresji, ktorej
towarzyszyty najokrutniejsze represje i ludobdjstwo (okoto 20 tys.
ludzi zgineto, ponad 50 tysiecy wygnano przez tancuch gorski
Kaukazu na poétnoc). W okresie radzieckim Osetyjczycy byli
poddawani tym samym wyzej opisanym przesladowaniom
i dyskryminacji, co Abchazi.

Po powstaniu ZSRR Potudniowa Osetie wtaczono w sktad Gruzji jako
Potudniowoosetyjski Obwod Autonomiczny, a Pétnocna - w sktad
Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej.

W okresie rozpadu Zwiazku Radzieckiego éwczesny prezydent

Gruzji Zwiad Gamsachurdia obrat kurs na stworzenie narodowego
unitarnego panstwa. Pod hastem <«Gruzja dla Gruzinow»
oSwiadczyt: «Powinnismy deportowac Osetyjczykow do Rosji,
powinnismy podzieli¢ terytorium Abchazji, powinnismy anulowac



autonomie Adzarii, na terytorium Gruzji nie powinno by¢ autonomii,
panowac powinna tytutowa nacja».

17 marca 1991 roku Osetia Potudniowa wzieta udziat w referendum
o przysztosci ZSRR, w ktorym 98% ludnosci opowiedziato sie za
zachowaniem Zwigzku. Naczelna Rada Gruzinskiej SSR zakazata
przeprowadzenia referendum na terytorium Gruzji i tym samym
Znow naruszyta obowigzujace wtedy prawa. Po rozpadzie ZSRR
udnos¢ Osetii Potudniowej podczas referendum w dniu 19 stycznia
1992 roku praktycznie jednogtosnie opowiedziata sie za
proklamowaniem niepodlegtosci Potudniowej Osetii. 29 maja 1992
roku Naczelna Rada Republiki Potudniowej Osetii przyjeta Akt
niepodlegtosci panstwa.

23 lipca 1992 roku Naczelna Rada Abchazji proklamowata Abchazje
jako suwerenne panstwo, podmiot prawa miedzynarodowego.
Jednoczesnie parlament Abchazji zwrocit sie do kierownictwa
Gruzji z propozycja rozpoczecia rokowan na temat ustanowienia
rownoprawnych kontaktow na mocy umowy federacyjnej.

Potudniowa Osetia i Abchazja nie zgodzity sie przyjac dyktatu
Thilisi, w rezultacie czego gruzinskie kierownictwo postanowito
podporzadkowac ich sobie przy uzyciu sity.

Dziatania zbrojne, skierowane przez kierownictwo gruzinskie
przeciw Osetii Potudniowej, pochtonety w latach 1990-1991 ponad
trzy tysiace osob i doprowadzity do ucieczki ponad 40 tysiecy
Osetyjczykow do Osetii Pétnocnej. Spalono ponad sto
potudniowoosetyjskich wsi.

W wyniku rozpoczetej przez wtadze Tbilisi wojny przeciw Abchazji
w latach 1992-1993 zgineto okoto 7 tysiecy 0séb. Sposrod 550 tysiecy
przedwojennej ludnosci Abchazji 200-250 tysiecy osob (przewaznie
narodowosci gruzinskiej) stato sie uchodzcami.

Po tym jak kosztem ogromnej liczby ofiar narodu abchaskiego

i potudniowoosetyjskiego zakonczono agresywne wojny przy
aktywnym udziale Rosji rozpoczat sie proces pokonywania
konfliktdw i formowania mechanizmow regulacyjnych.

24 czerwca 1992 roku w Soczi prezydenci Rosji i Gruzji Borys Jelcyn
i Eduard Szewardnadze podpisali Porozumienie w sprawie
uregulowania konfliktu gruzinsko-osetyjskiego, zgodnie z ktorym 14
lipca 1992 roku w Potudniowej Osetii rozpoczeta sie operacja
pokojowa: w strefe konfliktu wprowadzono Mieszane Sity Pokojowe,
w ktérych sktad weszty bataliony rosyjskie, gruzinskie i osetyjskie.
Na mocy porozumienia w Soczi stworzono takze Mieszana Komisje
Kontroli ds. uregulowania konfliktu gruzinsko-osetyjskiego. W cha-
rakterze obserwatora w Komisji uczestniczyta takze OBWE.

W okresie od czerwca do sierpnia 2004 roku strona gruzinska, tamiac
wspomniane porozumienie, podjeta probe rozwiazania problemu
droga sitowa.

5 listopada 2004 roku, dzieki posrednictwu Rosji, odbyto sie w Soczi
spotkanie premiera Gruzji Zuraba Zwani i prezydenta Potudniowe]
Osetii Eduarda Kokojty’ego. Rezultatem spotkania byto podpisanie
oswiadczenia, w ktérym zobowigzywano sie do zaprzestania ognia
i utrwalano rozporzadzenie wyprowadzenia wszystkich
pozostajacych w strefie konfliktu nielegalnych formacji zbrojnych.

Eduard Kokojty zgodzit sie z zainicjowanym przez Zuraba Zwanie
trojetapowym planem uregulowania konfliktu, zreferowanym przez
kierownictwo gruzinskie jesienia 2004 roku na 59. sesji
Zgromadzenia Generalnego ONZ, demonstrujac w ten sposob
otwartos¢ na pokojowe rozwigzanie problemow, w tym takze
kwestii statutowych. Jednak po $mierci Zwania w niejasnych
okolicznosciach na poczatku 2005 roku Saakaszwili zrezygnowat
z trojetapowego planu, ktory dawat nadzieje na osiagniecie
porozumienia gruzinsko-osetyjskiego.

12 grudnia 2005 roku prezydent Osetii Potudniowej Eduard Kokojty
podjat nowa probe osiagniecia kompromisu. Skierowat do
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Saakaszwilego i OBWE propozycje rozpoczecia wspélnej z Gruzi-
nami pracy nad programem dziatan w kwestii uregulowaniu
konfliktu w ramach Mieszanej Komisji Kontroli. Reakcja
gruzinskiego premiera Zuraba Nogaidelego byta pozytywna.

Odpowiednie porozumienie znalazto sie w dokumentach Komisji
podpisanych przez ministra ds. uregulowania konfliktéw Gieorgija
Chaindrawe. To stanowisko znalazto poparcie w OBWE, ktorej
przedstawiciele takze opowiedzieli sie za podpisaniem przez Tbilisi
i Cchinwali dokumentu o niestosowaniu sity.

Ale gruzinska strona ponownie kardynalnie zmienita swoje
stanowisko. Gieorgija Chaindrawe usunieto z posady, a nowy
minister ds. uregulowania konfliktow Merab Antadze podczas
posiedzenia Mieszanej Komisji Kontroli w Moskwie w dniach 17-18
sierpnia 2006 roku zrezygnowat z kontynuowania pracy nad
wspolnym programem, oswiadczywszy, ze uregulowanie powinno
opiera¢ sie na jednostronnym stanowisku kierownictwa
gruzinskiego. W ten oto sposob proces pokojowy znalazt sie
w slepym zautku. Winnym byta strona gruzinska, ktora w
nastepstwie catkowicie zrezygnowata z pracy w ramach Komisji.

12 listopada 2006 roku w Osetii Potudniowej odbyto si¢ kolejne
referendum w sprawie niepodlegtosci, a takze wybory prezydenta
tej republiki (przyttaczajaca wiekszoscia gtoséw ponownie wybrano
Kokojty’ego). Jednoczesnie w niektérych gruzinskich wsiach
Potudniowej Osetii Tbilisi zorganizowato prowokacyjne
«alternatywne wybory» i «referendum», na podstawie ktérych
sformowano marionetkowe organy wtadzy na czele z Dmitrijem
Sanakojewem.

Od konca czerwca 2007 roku uaktywnity sie dziatania Gruzinow
w kwestii zwiekszenia sit zbrojnych w strefie konfliktu i wokét niej.

7 sierpnia 2007 roku strona gruzinska oskarzyta Rosje o naruszenie
przestrzeni powietrznej Gruzji i zrzucenie rakiety lotniczej na
obszarze gruzinskiej stacji radiolokacyjnej w strefie konfliktu
gruzinsko-osetyjskiego, czym rozwineta hatasliwa kampanie

pozwolity wyciagna¢ wniosek, ze chodzi o jawna antyrosyjska
antyrosyjska na arenie miedzynarodowej. MSZ Rosji i Gtowny Sztab
Sit Powietrznych obality oskarzenie. Rezultaty pracy rosyjskich
ekspertdw, ktorzy odwiedzili Thilisi 16-17 sierpnia 2007 roku,
prowokacje. Przedstawione naszym ekspertom <«namacalne
dowody~» zawieraty czesci od roznych rakiet. Z przeprowadzenia
wspolnego Sledztwa strona gruzinska zrezygnowata.

4 marca 2008 roku parlament Osetii Potudniowej zwrdcit sie do
sekretarza generalnego ONZ, Prezydenta Rosji i przywodcow
panstw UE i WNP z prosba o uznanie niepodlegtosci republiki.

Wedlug podobnego scenariusza rozwijata sie sytuacja wokot

uregulowania konfliktu gruzinsko-abchaskiego. 14 maja 1994 roku w
Moskwie miedzy Gruzja i Abchazjg przy posrednictwie Rosji
podpisano Porozumienie o wstrzymaniu ognia i rozdzieleniu sit. Na
mocy tego dokumentu oraz decyzji Rady Przywodcow Panstw WNP
od czerwca 1994 roku w strefie konfliktu rozpoczeto dyslokacje
Kolektywnych Sit Pokojowych WNP. Rada Bezpieczenstwa ONZ
stworzyta Misje ONZ w Gruzji (UNOMIG).

W 1994 roku utworzono Grupe Przyjaciot Sekretarza Generalnego
ONZ ds. Gruzji, w ktérej sktad weszty Rosja, Wielka Brytania,
Niemcy, Francja i USA. Rosja otrzymata ponadto okreslony w
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ status strony pomagajacej.

19 stycznia 1996 roku Rada przywodcow panstw WNP podjeta
decyzje «0O Srodkach uregulowania konfliktu w Abchazji i Gruzji»,
naktadajaca ograniczenia w kontaktach z Abchazja na linii
handlowo-ekonomicznej, finansowej, transportowej i w innych
dziedzinach.

6-7 marca 2003 roku w Soczi odbyto sie spotkanie prezydentow Rosji
Wtadimira Putina i Gruzji Eduarda Szewardnadze z udziatem strony
abchaskiej. Przyjeto rozwiazanie o stworzeniu trzech grup
roboczych z udziatem Rosji, Gruzji i Abchazji: 1) ds. powrotu
uchodzcow i przesiedlonych do okregu galskiego, 2) ds. odbudowy



ruchu kolejowego Soczi-Suchumi-Thbilisi, 3) ds. modernizacji stacji
hydroelektrycznej Ingurii. Jednakze rozpoczete na tych kierunkach
prace zostaty zerwane po objeciu wtadzy w Gruzji przez Michaita
Saakaszwilego.

W latach 2004-2005 gruzinskie kutry strazy przybrzeznej
niejednokrotnie zatrzymywaty i ostrzeliwaty tureckie statki
towarowe, ptynace do Abchazji.

W zwiazku z tym Suchumi wstrzymato swoj udziat w procesie
negocjacyjnym.

18 czerwca 2006 roku gruzinski parlament przyjat rozporzadzenie,
w ktorym uznano, ze dziatania misji pokojowych w Abchazji
i Potudniowej Osetii stanowig jedna z najwazniejszych barier na
drodze pokojowego uregulowania konfliktu. W zwiazku z tym rzad
Gruzji otrzymat polecenie rozpoczecia procedur, majacych na celu
przerwanie operacji pokojowych w Abchazji i Potudniowej Osetii,
anulowanie wtasciwych umow i struktur miedzynarodowych, jak
rowniez natychmiastowe wyprowadzenie kontyngentow
Kolektywnych Sit Pokojowych WNP z Gruzji i ich zamiane na
miedzynarodowe sity policyjne.

W lipcu 2006 roku zaostrzyta sie sytuacja w gornej czesci Wawozu
Kodorskiego, gdzie wprowadzono policjantow i wojskowe odziaty
Gruzji, naruszajac tym samym Porozumienie Moskiewskie z 1994
roku Rzad Gruzji poinformowat o przeprowadzeniu w Wawozie
Kodorskim operacji policyjnej w celu «odbudowania porzadku
konstytucyjnego».

13 kwietnia 2007 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje
1752, w ktorej potwierdzono stabilizacyjna role Kolektywnych Sit
Pokojowych WNP. Zaapelowano w niej takze do strony gruzinskiej,
by zapewnita zgodno$¢ sytuacji w gornej czesci Wawozu
Kodorskiego z Porozumieniem Moskiewskim z 1994 roku, jak rowniez
w trybie natychmiastowym zrewidowata dokumenty dotyczace
niestosowania sity miedzy Tbilisi i Suchumi, a takze powrotu

uchodzcow i przesiedlencéw.

Ignorujac tezy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1752, strona
gruzinska w dalszym ciggu umacniata obecnos¢ swoich
pododdziatow policyjnych i wojskowych w gérnej czesci Wawozu
Kodorskiego. W sierpniu 2008 roku ugrupowania liczyty sobie prawie
2,5 tys. 0sob.

Od sierpnia 2007 roku do marca 2008 roku obserwatorzy wojskowi
Misji ONZ w Gruzji odnotowali 26 lotow aparatow bezzatogowych,
ktore naruszajac Porozumienie Moskiewskie z 1994 roku i rezolucje
Rady Bezpieczenstwa ONZ, wykonywaty zwiadowcze loty nad
terytorium Abchazji.

W ten sposob strona gruzinska zablokowata proces negocjacyjny,
uniemozliwiwszy uzgodnienie warunkdéw zapewnienia
bezpieczenstwa, rozwoju spoteczno-ekonomicznego Abchazji
i rozwiazania dotkliwych problemoéw jej ludnosci.

W takich warunkach 6 marca 2008 roku MSZ Rosji skierowato do
Komitetu Wykonawczego WNP oficjalng note, w ktérej
zakomunikowano, ze Federacja Rosyjska w zwiazku z powyzszymi
okolicznosciami nie czuje sie w obowigzku przestrzegania tez
Rozwigzania Rady Przywodcow Panstw WNP «O srodkach
uregulowania konfliktu w Abchazji i Gruzji» z dnia 19 stycznia 1996
roku, ktéry wprowadzat zakaz wspoétpracy z Abchazjg w sferze
handlowo-ekonomicznej, finansowej, transportowej itp.
Zaznaczmy, ze Grupa Przyjaciot Sekretarza Generalnego ONZ ds.
Gruzji niejednokrotnie zalecata zdjecie sankcji ekonomicznych
wobec Abchazji. Rekomendacje te poparta takze Rada
Bezpieczenstwa ONZ w swojej rezolucji 1781 z dnia 15 pazdziernika
2007 roku.

16 kwietnia 2008 roku Wtadimir Putin wydat Rzadowi Federacji
Rosyjskiej, federalnym organom wtadzy wykonawczej oraz organom
wtadzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej
rozporzadzenie, by zabezpieczy¢ wszechstronng obrone praw,




swobod i intereséw prawnych obywateli Federacji Rosyjskiej,
zamieszkatych w Abchazji i Potudniowej Osetii. W ramach realizacji
tego rozporzadzenia przewidziana byta wspétpraca z faktycznymi
organami wtadzy Abchazji i Potudniowej Osetii, w tym w sferze
handlowo-ekonomicznej, spotecznej, naukowo-technicznej,
atakze informacyjnej, kulturalnej i edukacyjnej.

Na tle statych prowokacji ze strony Gruzji, jej dziatan o charakterze
destabilizacyjnym, jak rowniez narastania napiecia w strefie
konfliktu gruzinsko-abchaskiego, 29 kwietnia 2008 roku strona
rosyjska podjeta decyzje o umocnieniu kontyngentu Kolektywnych
Sit Pokojowych WNP w ramach liczby, okreslonej Rozporzadzeniem
Rady Przywodcow Panstw WNP z dnia 22 sierpnia 1994 roku.

W toku rozmoéow z Michaitem Saakaszwilim 6 czerwca 2008 roku
w Petersburgu i 6 lipca 2008 roku w Astanie Prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew stanowczo wezwat do podpisania przez Gruzje,
Abchazje i Potudniowa Osetie porozumien o niestosowaniu sity
i gwarancjach bezpieczenstwa, jak rowniez zawarcia porozumienia
o wyprowadzeniu gruzinskich pododdziatow wojskowych i poli-
cyjnych z gérnej czesci Wawozu Kodorskiego i deeskalacji sytuacji
w wawozie.

Kulm‘inacyjnym punktem polityki prowokacji ze strony Tbilisi
okazata sie noc z 7 na 8 sierpnia 2008 roku Strona gruzinska, na
przekdr wygtoszonym kilka godzin wczesniej przez Michaita
Saakaszwilego zapewnieniom o niestosowaniu sity, rozpoczeta
dziatania wojenne przeciw Potudniowej Osetii z zastosowaniem
ciezkich zbrojen i techniki wojennej (lotnictwo, czotgi, haubice,
wieloprowadnicowe wyrzutnie rakiet). Masowanemu uderzeniu
ulegt sztab Kolektywnych Sit Pokojowych - ogien prowadzono po
punktach obserwacyjnych tych sit, osiedlach mieszkaniowych,
cmentarzach, zabytkach kultury. Pociski trafity takze w biuro
OBWE, gdzie znajdowali sie obserwatorzy z ramienia tej
organizacji. Dnia 8 sierpnia gruzinskie wojska wkroczyty do
Cchinwali. Do dziatan gruzinskiej armii przytaczyli sie takze

gruzinscy zotnierze z kontyngentu Kolektywnych Sit Pokojowych,
ktorzy przed atakiem na Cchinwali zbiegli, a potem strzelali do
swoich kolegdw z misji pokojowej.

W celu odparcia ataku gruzinskiego, realizujac zobowiazania Rosji
natozone przez Porozumienie z 1992 roku i zgodnie z prawem do
samoobrony wynikajacym z artykutu 51 Statutu ONZ, na pomoc
rosyjskiej misji pokojowej w Potudniowej Osetii ruszyty pododdziaty
sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Po wyzwoleniu Potudniowej
Osetii i sttumieniu pozycji gruzinskich, z ktorych ostrzeliwano
terytorium osetyjskie, 12 sierpnia 2008 roku prezydent Federacji
Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew podjat decyzje o zakonczeniu
operacji w zwiazku z osiagnieciem jej celow. Bezpieczenstwo
naszych sit pokojowych i ludnosci cywilnej zostato przywrocone.

10 sierpnia 2008 roku w zwiazku z atakiem gruzinskich wojsk na
Potudniowa Osetie i wyjawieniem planéw analogicznej akcji
przeciw Abchazji do strefy konfliktu gruzinsko-abchaskiego
wprowadzono rosyjska formacje wojskowa, uksztattowana na bazie
powietrzno-desantowych wojsk Rosji. Podstawowym zadaniem
ugrupowania byto wykluczenie powtdrki sytuacji, kiedy w wyniku
gruzinskiego ataku na Cchinwali zgineli przedstawiciele rosyjskich
sit pokojowych, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie dziatan
wojennych na terytorium Abchazji, obrona obywateli Rosji i
ludnosci cywilnej oraz niedopuszczenie do Kkatastrofy
humanitarnej.

12 sierpnia strona abchaska rozpoczeta operacje majaca na celu
wyparcie gruzinskich formacji zbrojnych ze strefy Wawozu
Kodorskogo i ustanowieniu kontroli nad Gornym Kodori. 13 sierpnia
wawoz oddano do dyspozycji administracji obywatelskiej rejonu
gulripskiego.

W wyniku gruzinskiego ataku w Potudniowej Osetii zgineto 64
zotnierzy rosyjskich, wsrod nich 12 z misji pokojowej, ponad 323
byto rannych. Ofiary w ludnosci cywilnej wyniosty okoto poéttora
tysiaca osob. Kilkudziesieciu tysiecy mieszkancow Potudniowej
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Osetii pozbawiono dachu nad gtowa, wody i pozywienia. W ciggu
czterech dni rosyjska granice przekroczyto 35 tysiecy uchodzcow.

25 sierpnia 2008 roku obie izby Zgromadzenia Federalnego Rosji
jednogtosnie przyjety oswiadczenie o poparciu niepodlegtosci
Potudniowej Osetii i Abchazji oraz rekomendowaty wtadzy
wykonawczej wprowadzenie w zycie niezbednych procedur
majacych na celu uznanie tej niepodlegtosci przez strone rosyjska.
Byta to odpowiedz na oficjalne apele Cchinwali i Suchumi.

26 sierpnia 2008 roku prezydent Federacji Rosyjskiej Dmitrij
Miedwiediew podpisat dekrety o uznaniu przez Federacje Rosyjska
niepodlegtosci Potudniowej Osetii i Abchazji.

Z objeciem wtadzy przez Michaita Saakaszwilego proces

militaryzacji Gruzji przybrat nieadekwatna do potrzeb obronnych
kraju skale i objat praktycznie wszystkie sfery wojskowej
dziatalnosci.

W 2007 roku sktad liczbowy gruzinskiej armii przekroczyt 32 tysigce
osob, czyli dwa razy wiecej niz «optymalna liczba», ktora w 2005
roku rekomendowali stronie gruzinskiej specjalisci z USA. W lipcu
2008 r. liczebnos¢ sit zbrojnych Gruzji zwiekszono do 37 tysiecy
0sob.

Pod wzgledem tempa wzrostu wydatkow wojskowych Gruzja
zajmowata pierwsze miejsce na swiecie. O ile w 2002 roku budzet
ministerstwa obrony wynosit 18 milionéw dolardw, to w 2007 roku
faktycznie osiagnat on kwote 900 miliondw dolaréw. W ten sposob
w ciagu szesciu ostatnich lat wydatki wojskowe Gruzji zwiekszyty
sie 50-krotnie. W panstwowym budzecie na 2008 r. wydatki na
potrzeby ministerstwa obrony Gruzji zaplanowano na poziomie
okoto 780 miliondéw dolaréow. W lipcu 2008 roku parlament Gruzji
zatwierdzit poprawki do budzetu, powiekszajac wydatki wojskowe
do 997 milionow dolarow (7% PNB lub 20% wszystkich wydatkow
panstwa).

W latach 2005-2008 raptownie wzrosty zakupy broni ofensywnej.
W okresie od 1 stycznia 2005 roku do 1 stycznia 2008 roku ilosc
znajdujacych sie na wyposazeniu armii gruzifskiej czotgow
zwiekszyta sie z 98 do 183, bojowych samochoddw pancernych - z 83
do 134, artylerii kalibru ponad 100 mm - z 96 do 238, helikopterow
bojowych - z 3 do 9, samolotéw bojowych - z 7 do 9. Obliczenia te
opieraja sie na oficjalnych danych przedstawionych przez Gruzje
w ramach Porozumienia o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie. Biorac pod uwage wiadomosci o masowych nielegalnych
dostawach ofensywnych zbrojen do Gruzji, rzeczywistos¢
przedstawia sie o wiele powazniej.

Wiele krajéw NATO oraz szereg innych panstw obrato kurs na
Swiadczenie Gruzji pomocy wojskowej, przy czym urzadzenia
wyposazenia armii dostarczano nieodptatnie lub po znacznie
zanizonych cenach.

Wedtug oficjalnych danych w procesie umacniania sit zbrojnych
Gruzji najaktywniejszy udziat wziety USA, Turcja, Butgaria, Czechy,
Ukraina, lzrael, Wielka Brytania, Wegry, totwa, Litwa, Estonia,
Szwecja, Bosnia i Hercegowina oraz Polska. W okresie od lutego do
lipca 2008 roku wyjatkowo duze partie zbrojen ofensywnych
dostarczono do Gruzji z Ukrainy.

Po wydarzeniach sierpnia 2008 roku USA i kilka innych panstw
oswiadczyty, ze przystepuja do masowej remilitaryzacji Gruzji.

Minister spraw wewnetrznych Gruzji Wano Merabiszwili oswiadczyt,
Ze «wojna jeszcze sie nie skonczyta». W tym samym duchu
wypowiedziat sie takze Michait Saakaszwili.

Chroniczna niemoznos¢ porozumienia sie z kierownictwem
gruzinskim w kwestii jego zobowiazan wynikajacych z porozumien
miedzynarodowych dotyczacych uregulowan potudniowo-
osetyjskich i abchaskich w petnej mierze przejawiata sie takze



w ramach dwustronnych zwigzkow Gruzji z Rosja. Kiedy w 2005 roku
miedzy Moskwa i Tbilisi osiggnieto porozumienie o petnym
wyprowadzeniu rosyjskich baz wojskowych z terytorium Gruzji do
2008 roku, integralng czescia tego porozumienia byto zobowigzanie
Gruzji do nierozmieszczania w kraju jakichkolwiek obcych baz
wojskowych i przyjecie odpowiedniej ku temu ustawy. Ponadto -
majac na uwadze fakt, ze w przesztosci terytorium Gruzji nie raz
byto wykorzystywane przez terrorystbw w celu przygotowania
i organizacji wystapien przeciw Federacji Rosyjskiej - porozumienia
te dopuszczaty stworzenie antyterrorystycznego centrum rosyjsko-
gruzinskiego.

Rosja wyprowadzita swoje bazy z Gruzji w terminie, chociaz
gruzinskie wtadze probowaty temu przeszkodzi¢, powodujac
utrudnienia w organizacji odpowiednich prac i urzadzajac
prowokacje wobec oficerow rosyjskich, zajmujacych sie
wyprowadzaniem baz.

Strona gruzinska nie spetnita ani jednego ze zobowiazan, jakich
podjeta sie ramach wspomnianych porozumien rosyjsko-
gruzinskich: nie przyjeto ustawy o nierozmieszczaniu na terytorium
Gruzji obcych baz wojskowych, a kontakty w sprawie stworzenia
antyterrorystycznego centrum rosyjsko-gruzinskiego zerwata
strona gruzinska.
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A6xasna u l0OxxHaa OceTua
Ha NYyTHU K HE3AaBUCUMOCTH

A6xa3m A06POBOALHO BOWIA B COCTaB POCCUMIMCKOM MMNepuu B

1810 r. B KayecTBe CamoyrnpaBaAAEMOro KHAXecTsa OTAENbHO OT
Ipy3uun. Mocne Toro, KaKk B pe3y/ibTaTe KaBKa3CKMX BOMH BTOPOM
noa0BMHbI XIX BEKa 4aCTb KOPEHHOI0 HaceNeHUsA NMOKMHYNa
Abxasuio, ee TEPPUTOPUSA CTasla NpPUTAraTesIbHbIM O6BEKTOM ANIA
FPY3MHCKOM 3KCNAHCKK. JeNCTBUSA HALMOHAIMCTUHECKMX KPYroB
Fpy3MmM No yCTaHOBAEHMIO HaZ A6xa3nen CBOEro KOHTPOAsA 6blim
aKTMBM3MPOBaHbI Mocse pacnaga Poccuickom umnepun. B mae
1918 r. T0/1IbKO 4YTO Obpa3oBaBLlasaca [ py3nHcKas
AeMOKpaTuyeckan pecnybamka npm NoAAEPKKe repMaHCKMX
BOMCK OKKYNUPOBa/sa 1 aHHEKCUpoBaia A6xasuio.

C npuxosoM coBeTckoM BnactM 31 mapTta 1921 r. 6bina
nposo3rnaweHa Cosetckaa Couymanuctuveckaa Pecnybanka
Abxa3na. Yepes aBa mecsua HOBble BAacTW py3mm npusHaim ee
HEe3aBMCUMOCTb.

Coumanmctnyeckas CoseTckas Pecny6sMka A6xasmsi Ha npasax
CYBEPEHHOro rocyaapcra yyactesoana B cosaanuum Cotoza CCP, n
ee npejactaeuTeNb B AeKkabpe 1922 roga noanmcan Jorosop 06
obpaszoBaHmu CCCP.

C deBpana 1922 r. v go ¢eBpans 1931 r. CCP A6xasms Ha
paBHOMpaBHOW OCHoBe 6blna ob6begnHeHa ¢ CCP Tpysua B
COBMECTHOEe TrocyJapCcTBO M HasbiBanacb «JlorosopHaa CCP
Abxa3nsa». OaHaKo no ykasaHuto M.B.CtanvHa B peBpane 1931 roaa,
BOMPEKM Bosle abxa3zcKkoro Hapoaa, JorosopHas CCP A6xa3us 6bina
npeo6pasoBaHa B aBTOHOMHYIO pecnyb/ivKy M BBeAeHa B COCTaB
py3uHckon CCP. TlornpaHue cyBepeHHbix npaB A6xa3uu,
HW3BEeJEeHWe ee cTaTyca A0 YPOBHS aBTOHOMMM B cocTaBe [py3um
NpMBENO TOrAa K HapoAHOMY BO3MYLLEHMID, O6LLEeHaLMOHaIbHOMY
CX0AY, Bblpa3uBLLEMY PE3KUM MPOTECT MPOTUB TAKOIO PELLIEHUS.

C 1937 ropja HavascaA OAMH M3 CaMbIX MpPAaYHbIX NEepMoAOB B
HoBeWLIEN UCTOpuM Abxasmn. J1.bepua obpywmn Ha pecny6/imky
TEPPOP M PENPEecCMM C LENbl YHUUYTOXKEHMA MOJMTUHECKOM MU
MHTENNIEKTYaNbHOM 3/MTbl abxa3cKkoro Hapoga. YCuaeHHo
NpoBOAMNIACE NOJIMTUKA FPY3MHM3aUMKM: abxa3CcKas NMMCbMEHHOCTb
6bl/1a nepeBeAeHa Ha rPY3MHCKYI0 rpadrUyYeCKy0 OCHOBY, UCKOHHbIE
abxa3CckMe HaMMEHOBaHMS 3aMEHAUCb TPY3MHCKMMU, obByvyeHne B
WKo/Max CTaNo BEeCTUCb Ha TpPYy3MHCKOM fA3blke, abxasam
3anpeuwjanocb Ha3sbiBaTbCA HapoAOM, LUesieHanpaBAeHHO
NpoBoAMAACH NepeceseHYeckas noJIMTMKa, HanpaB/ieHHas Ha
JIOMKY 3THOZeMorpaduieckom CTPYKTYpbl HaceneHus. 3a nepmoj C
1937 no 1953 rr. u3 'py3unn B AGXa3uto 6blsIM NepeceneHbl 4eCATKU
THICAY FPY3UH, YTO 3HAYUTENIBHO YBEAUYMAO MUX [0/I0 B COCTaBe
HaceneHus Abxasmn. Abxaszam 6bI/10 TPYAHO CcAeNaTh Kapbepy, eC/u
OHW He nepejenbiBajM CBOM MMEHA Ha [PY3MHCKUMM faj.

B TOM e K/IHYe pasBUBaANUCL COObITMA M BOKPYT OceTuun. B1774r.

OCETUHCKMM Hapo CO BCEMM CBOMMM 3EMJISIMU  A0BPOBOJILHO
BCTYMMA B NOAAAHCTBO POCCUIMCKOM MMNepuM, a B 1843 I. Ha HOXKHOM
yactu Ocetmm 6bin o6pa3zoBaH OCETMHCKMM OKpPYr B COCTaBe
TudAUCCKOM TY6EepHUMU, BKIHOYUEHHBIM B aAMMHMCTPATUBHO-
TEPPUTOPUAJIbHYIO CUCTEMY POCCUM.

Mocne pacnasa PoccumcKom umnepmu B 1917 r. pykoBoacTBO [py3um
NpeAnpUHAJIO NOMbITKY CUA0M NPUCOEAUHUTD FOXKHYI0 YacTb OceTumn
B OTBET Ha ee cTpemJ/ieHme octatbcsa B Poccum. B 1920 r. oHa
noABepriacb BOOPYXEHHOM arpeccuMm, COMpPOBOXAaBLIENCS
KECTOYaMILMMM pENpeccMsiMM M reHoumaom (okono 20 Thic.
4yesI0BEK BblNI0 YHUYTOXKEHO, 60nee 50 ThiC. M3rHAHO Ha ceBep Yyepes
KaBka3ckui xpebeT). B coBeTCKMM Nepuos 0CeTUHbI NoABEPranmUch
TEM K€ OMMCaHHbIM BbIlLe MPUTECHEHMAM U AUCKPUMMHALMHA, YTO U
abxasbl.

Mocne obpasoBaHua CCCP 0xkHas OceTua 6blna BKJIOYEHA B COCTaB
I'py3uu B KayecTse tOro-OceTHCKOM aBTOHOMHOM 06.1acTu (OOAO),



a CesepHasa Ocetna - B coctaB PCOCP.

B nepmos pacnaga Cosetckoro Coto3a TOrfallHWKM Npe3uaeHT

Fpy3un 3.Mamcaxypams B3A/ KYpC Ha CO3J4aHMe HalMOHasIbHOro
YHUTapHOro rocyaapcrsa. 1o 103yHrom «py3us - NS rpy3mH» OH
3a8BMN. «Mbl JOMIKHbI J€MNOPTUPOBATb OCETUH B Poccumio, Mbl
JO/KHbl  pa3fle/IMTb abXxa3CKyld TEeppUTOPMIO, Mbl  AOJIXKHbI
aHHY/IMpPOBaTb aBTOHOMMIO AZXKapuM, Ha TeppuTopuu pysuu He
JIO/IKHO 6bITb AaBTOHOMMIM, TOCMNOACTBOBATb JAOJIKHA TUTYJIbHasA
HaLms».

17 mapta 1991 roga HOxHaa OceTna npuHANa ydacTue B
pedepeHayme o cyapbe CCCP, Ha KoTopoM 98% HaceneHus
BbICKa3anoCb 3a coxpaHeHue Cotosa. lNpu Tom, 4TO BepxoBHbIM
CoseT T'pysnHckon CCP 3anpeTun npoBegeHue pedepeHayma Ha
TeppuTopuu py3nu 1 3TUM CHOBA HapyLUMA AEMCTBOBABLUME TOrAa
3akKoHbl. lNocne Toro, kak CCCP npekpaTun cBoe CyuwecTBoBaHMe,
Hapog HOxHoM Ocetun Ha pedepeHayme 19 sHBapa 1992 r.
NpaKTUYeCKU eJMHOrnacHoO nporosocoBas 3a MNPoBO3raalleHue
He3aBUMCUMOCTU HOxHOM Ocetun. 29 maa 1992 roga BepxoBHbiM
coBeT Pecny6vku tOxHas OceTus npuHAA AKT O rocyAapCTBEHHOM
HE3aBMCUMOCTMH.

23 niona 1992 r. BepxoBHbi CoBeT A6xa3nu NpoBo3riacuan A6xasuio
CYyBEPEHHbIM FOCYAAPCTBOM, CYODbEKTOM MEXAYHAPOAHOro npasa.
OpgHoBpeMeHHO napiamMeHT Ab6xasmm 06paTu/ICA K PYKOBOACTBY
py3uvn C npegnoxeHnem HavaTb NeperoBopbl 06 yCTaHOBIEHMM
PaBHOCYGBHEKTHbIX OTHOWEHMM Ha OCcHoBe deaepaTUBHOMO
[l0roBopa.

B otBeT Ha oTka3 tOxHoM OceTmm M Abxasmu CnefoBaTb AMKTATy
TOUIMCKU TPY3UHCKOE PYKOBOACTBO CTPEMMIOCH JAOOUTBCA MX
NOAYMHEHMA 38 CHET MPUMEHEHMA CUNbI.

Boopy»eHHble AeMCTBMSA, pa3BA3aHHbIE FPY3MHCKMM PYKOBOACTBOM
npotuB tO0xHoM OceTuu, yHecan B 1990-1991 rr. 6o1ee Tpex Thicay

KM3HEM, NpuBESM K ncxoay 6osiee 40 Tbicad oceTH B CeBepHYHo
OceTuio. CBbllle CTa OrOOCETUHCKMX CeN Bbl/IU COXKKEHBI.

B pe3ynbTarte HayaTtoM BAacTamu B T6MAUCK BOMHbI NPOTHMB ABXa3nm
B 1992-1993 rr. 66110 yOMTO OKO0 7 ThiC. YyenoBek, M3 550 TbiC.
Hace/sleHMs AOBOeHHOW A6xa3um 200-250 ThiC. yen.
(NpPeUMyLeCTBEHHO TPY3MHCKOW HaUMOHANbHOCTM) CTanu
6eXKeHuamm.

nocne TOro, Kak LEHOM OrpOMHbIX XepTB ANs abxa3cKoro M

OrOOCETUHCKOrO HApOZ OB arpeCcCMBHbIE BOMHbI 6bl/IM OCTaHOB/IEHDI,
MPY aKTMBHOM Yy4acTum Poccuu Havancs npouecc npeoaoneHus
KOHMMKTOB U HOPMMPOBAHMA MEXAHM3MOB YPEry/IMPOBaHMA.

24 voHA 1992 r. B Coun npesnaenTbl Poccym v Mpysum b.H.EnbumH m
J.A.llleapaHaa3e nognucanu CornaweHve © nNpuHUMNAX
yperysmMpoBaHMa TPY3WUHO-OCETMHCKOro KOH(PAMKTA, B
COOTBETCTBMM C KOTOpbIM 14 uona 1992 r. B HOxHoM Ocetuwu
Ha4yasacb MMPOTBOPYECKasa onepauma: B 30HY KOHMAMKTA 6bl/in
BBegeHbl CMelwaHHble cuabl nNo noaaepxaHuiwo mupa (CCIMM) B
COCTaB€ POCCUMMCKOr0, MPY3MHCKOrO M OCETMHCKOro 6artasibOHOB.
COYMHCKMM cornawleHuem ©Oblla co3faHa Takxke CmelaHHas
KOHTpo/sbHas Komucena (CKK) no yperyampoBaHuio py3mHO-
OCETUHCKOro KoHdMKkTa. B Kavectse Habnwaatena B CKK crana
yyacTteoBatb OBCE.

B wuioHe-aBrycte 2004 r. B rpyboe HapyleHWe YNOMAHYTOro
COrNaWeHUsn rpy3nHCKas CTOPOHa NPUMEHMMA CUMay NpPoTUB HOXKHOM
OceTnun B NoNbITKE pelunTb NPoHAEMY BOEHHbIM NMyTEM.

5 Hos6ps 2004 r. B CouM npu POCCHMMCKOM MOCpeaHMYecTBe
COCTOANIACb BCTpPeYa npembep-MuHUCTpa [py3mn 3.0KBaHMA U
npesuaeHTa HOxHoM Ocetmm 3.KokoMTbl. Mo ee utoram 6bin10
NoANUCaHO 3asBAEHME, B KOTOPOM, B YaCTHOCTM, 3aKpernsanocb
npeKkpatleHue orHa n GUKCMpoBanoch 06A3aTesIbCTBO BbIBECTU BCE



ocTawlmeca B 30HE KOHM/IMKTAa HE3aKOHHblE BOOPYXEHHbIE
dopmupoBaHma.

J.KoKoMTbl cornacuacs C MHMUMMpOBaHHbLIM 3.XKBaHusA
TpEX3TanHbIM MJAaHOM YPEryIMPOBAHNA KOH(PJIMKTA, U3NIOXKEHHbIM
rPY3MHCKUM PYKOBOACTBOM OCeHbto 2004 r. Ha 59-oM ceccun TA
OOH, aAeMOHCTpMpYSs TaknMM 06pa3oM OTKPbLITOCTb K NeperoBOPHOMY
peLleHnIo Npobaem, B TOM YUC/IE NO CTATYCHbIM Bonpocam. OHaKo
nocne rmbenn 3.XKBaHMA NpU 3arafOuHbIX OOCTOATENLCTBAX B
Havane 2005 r. M.H.CaakawBuAM OTKasanca OT Tpex3TanHoro
naaHa, AaBaBLUEro BbIX0 Ha IPY3MHO-Or00CETUHCKOE CorJlalleHue.

12 pekabpa 2005 r. npe3naeHT HOxHoM Ocetmum 3I.KoKoMTbI
NpeAnpUHAAN HOBYIO MOMbITKY AOCTUYbL Komnpomucca. OH Hanpasu/
M.H.Caakawsuim u B OBCE npegnoxeHue HavaTb B pamkax CKK
COBMECTHYI0O C TPY3MHCKOM CTOPOHOWM paboTy Haj eauHOM
NporpaMmmon JEeWCTBUM MO YpPEeryiMpoBaHMIO KOHPAMUKTA.
IPY3UHCKMIA Npembep 3.Horanaenu nonoXKMTelbHO oTpearnpoBas
Ha 3Ty MHMUMaTMBY. COOTBETCTBYKOLWAA AOFOBOPEHHOCTb 6blia
3aKpenneHa B AoKymeHTax CKK, nognuMcaHHbIX FOCMMHUCTPOM MO
YyperyampoBaHmio KoHMIMKTOB [.XauHapaBoM. ITOT noaxos 6bin
noaaep:aH OBCE, npeacTaBMTENIM KOTOPOW TaKXKe BbICKa3a/IMCb 3a
noanucanme Tomnmcu v LIxMHBanNOM AOKYMEHTa O HenpuMeHeHUn
CUJIbI.

OJHaKo rpy3uHCKasa CTOPOHa BHOBb KapAMHANbHO MOMEHSA1a CBOK
nosvumio. .XanHAapaBa 6bi1 OTCTPAHEH OT [OJ/I)KHOCTM, & HOBbIM
FOCMMHUCTP NO YperyamMpoBaHuio KOHMANMKTOB M.AHTaZ3e B xoae
3aceganHmna CKK B Mockee 17-18 asrycta 2006 r. oTkasancs
NpoAo/KaTb PaboTy Haj COBMECTHOM MPOrpammon, 3asBMB, YTO
yperympoBaHme JAO/MKHO OCHOBbIBAaTbCA Ha OAHOCTOPOHHMX
noaxogax TrpY3MHCKOrO pPYKOBOACTBA. Takum 06pas3om,
neperoBOpHbIN Npouecc Gbil 3aBeAEH B TYNUK MO BMHE TPY3UHCKOM
CTOPOHbI, KOTOPas B NOCAeAYIOLEM U BOBCE OTKa3aslacb OT paboTbl B
pamkax CKK.

12 Hosa6ps 2006 r. B tOxkHOM OCETMM nNpoW/M MNOBTOPHbIM
pedepeHayM O HE3aBUCUMMOCTM M BbIGOpbl MNpe3uaeHTa 3TOM
pecny6avKku (MoAaBasioWwmM 60NbLIMHCTBOM FOI0COB BHOBb M36paH
J.KokomTbl). OAHOBPEMEHHO B HEKOTOPbIX FPY3MHCKMX Cenax
tOxkHoM OceTun TOBMAMCUM OpraHU30Ban MPOBOKALMOHHbIE
«a/IbTEPHATMBHbIE BbIGOPbI» U «pedepeHayM», No UToram KOTOPbIX
6b11 cHOPMUPOBaHbI MapPUOHETOYHbIE OpraHbl BAACTU BO I/1aBe C
[.CaHaKoeBbIM.

C KoHua umtoHa 2007 r. aKTMBM3MPOBA/IMCb AEWUCTBUS TPY3MH MO
HapawyBaHMIO BOEHHOIO NPUCYTCTBMA B 30HE KOHMDIMKTA M BOKPYT
Hee.

7 asrycta 2007 r. rpysMHCKaa CTOpOHa 06BWHWAa Poccuio B
HapylWeHMH BO3AYWHOro npocTpaHctBa [pysum m cbpoce
aBMapaKeTbl B paloHe rpy3uHckor P/IC B 30He rpy3MHO-0CETUHCKOMO
KOHM/IMKTA, pa3BepHy/a LYMHYIO aHTUMPOCCHMMCKYO KammnaHWio Ha
MeXXayHapoaHou apeHe. MU/ Poccuu v MnaBHbIM wtab BBC Poccuu
OMpOBEPIrAU AaHHOEe 06BMHEHME. Pe3synbTaTbl paboTbl POCCUMCKMX
3KCNepToB, noceTuBLmMx Tomnamncu 16-17 asrycta 2007 r., no3BoAMAM
cAenaTb BbIBOZ, YTO peyb MAET O SABHOM AHTMPOCCUMCKOM
NpOBOKaLUMK. [TpeabsABAEHHbIE HaWMM IKCNEPTaM «BeleCTBEHHbIE
AOKa3aTeNbCTBa» COAEPXKajM Habop YacTeW OT pasHbiX pakeT. OT
NPOAOJ/IKEHMA COBMECTHOIO paccC/iei0BaHMA FPy3MHCKas CTOpPOHA
OTKa3asiach.

4 mapta 2008 r. napnameHT HOxHoM OceTum o6paTmics K
leHepasibHOMy cekpeTapio OOH, llpe3sngeHty Poccum M rnaBam
rocyaapctB EC n CHI c npocb60M npu3HaTb HE3aBMCMMOCTb
pecny6/mKu.

no CXOXeMYy CUEeHapuio pasBuBasacb CUTyauMa BOKPYL
yperyMpoBaHmsa rpy3mHo-abxa3ckoro KoHpmKTa. 14 masa 1994 r. B
MocKBe Mexay TpYy3MHCKOM M abxa3cKoM CTOpPOHaMM TMpw
nocpegHuyectee Poccum 6bin10 nognmcaHo CornaweHue



O MNpeKpalleHMM OrHA U pasbeauHeHum cuia. Ha oCHoBe 3TOro
AOKYMEHTa U nocnegytowero pewenns CoseTa raas rocygapcts CHI
B 30HE KOH(P/IMKTA C MIOHA 1994 r. 6b111 pasmelueHbl KonneKTnBHble
cmnbl CHI no nogaepyanuto mupa (KCTINM CHIM). Coset besonacHocTH
OOH co3gan Muccuto OOH no Ha6aaeHmo B Ipy3nn (MOOHHT).

B 1994 r. 6bina o6pa3oBaHa pynna apy3en eHcekpeTtapsa OOH no
Ipysmm (FAF) ¢ yvactem Poccuu, Benmkobputanuu, epmaHmm,
Opanumm 1 CLUA. Poccua Takke nonyumna 3amMKCUpoBaHHbIM B
pe3ontoumm Cb OOH cTaTyc COAEMCTBYHOLLEM CTOPOHDI.

19 anBapa 1996 r. Coset rnas rocygapcts CHI npuHan pelwenne «0O
Mepax Mo YperyiMpoBaHuio KoHpaukta B Abxasuu, [pysmsa»,
Hafnaratllee orpaHuyeHuMsa Ha CBA3M C Ab6xasuen no
rocyapCTBEHHOM IMHWM B TOProBO-3KOHOMMYECKOM, PUHAHCOBOM,
TPaHCNOPTHOW M MHbIX 061ACTAX.

6-7 mapta 2003 r. B Coun cocTosanacb BCTpeYa npesnaeHToB Poccumn
B.B.MyTuHa u py3mn I.A.llleBapfHaj3e C yyYacTMem abxa3CKom
CTOPOHbI. Bbl10 NPUHATO peLUeHME 0 CO34aHMM TpeX paboymx rpynn c
yvyactmem Poccuum, [pyamm u Abxasuu: 1) 00 BO3BPALLEHMIO
6eXeHUEB M BHYTPEHHEe nepemelleHHbIx auy (BINJ1) B ManbCkum
panMoH, 2) BO30GHOBNEHMIO CKBO3HOrO »ENE€3HOAOPOXKHOTO
coobwernsa Couun-Cyxym-Tounmcu, 3) MoaepHM3auMM Kackaja
«AHrypu T3C».

OaHako HayaBLIasiCA No 3TUM HanpaBaeHMAM paboTa bblna copeaHa
nocne npuxoaa K snactu 8 ['pysunum M.H.Caakawsuiu.

B 2004-2005 rr. rpysuHcKkMe KaTepa 6eperoBor oOxpaHbl
HEeOA4HOKPaTHO 3aJepXKMBaIn M 0BCTPEIMBAIM TypPeUKMe rpy3oBble
cyza, weawmue B Abxasuio.

B 3Tou cBA3n Cyxym NPUOCTaHOBMJI CBOE y4acTHE B NEPErOBOPHOM
npouecce.

18 mtoHs 2006 r. rpy3uMHCKUM Nap/JaMeHT MPUHAN NOCTAHOB/IEHUE, B
KOTOPOM TOBOPUTCA, YTO AEWCTBMA MMPOTBOPLEB B A6BXa3uu U
tOxkHOM OceTun NpeacTaBAAT OfMH M3 I/1aBHbIX 6apbepoB Ha NyTH
MMWPHOT 0 YperyiMpoBaHusi KoOHAMKTa. B 3ToM cBA3M NpaBUTENbCTBY
[py3vn 6blN0 NOpyYeHO HavaTb npouedypbl MO MNpeKpaLLeHuto
MMPOTBOpPYECKMX onepaumMi B A6xasmu M OxHoM OceTtum,
AHHYIMPOBAHUIO COOTBETCTBYIOWMX MEXAYHAPOAHbLIX AOrOBOPOB W
CTPYKTYP, a TaKXe He3ame[/IMTEe/bHOMY BbIBOAY KOHTMHIEHTOB
KCMM m3 Tpyaun 1 Mx 3amMeHe Ha MeXAyHapoAHble NOAMLENCKUE
CHJIbI.

B ntone 2006 r. o60CcTpMIach CHMTyaLMs B BEpXHEW YacTu Kogopckoro
ywesnbs, KyJa B HapyLeHne MOCKOBCKOro cornawenuna 1994 r. 6uiaum
BBEAEHbl MNOMMUENCKME W BOMCKOBbIE noapasaenenus [pysuu.
[MpaBMTENHCTBO [pPYy3uM 3aABMAO O MNpoBeAeHMM B KOAOPCKOM
yulenbe NONAMLENCKOM OnepauMm B LENAX «BOCCTAHOBJIEHWS
KOHCTUTYLIMOHHOTO NopsigKa».

13 anpens 2007 r. Cb OOH npuHan pesonoumio 1752, B KOTOpoM
noareepxaaetca craouamsmpyowana poab KCMM, coaepxutcs
NPU3bIB K FPY3MHCKOM CTOPOHE 06eCneynTb COOTBETCTBUE CUTYaLIMK
B BepxHem Kozopu MocCKOBCKOMY corsaweHmioo 1994 r., a takxe
©e30TnaraTeNbHO COrNacoBaTb AOKYMEHTbI O HEMPUMEHEHUM CUJIbI
mexay Tomamcn n Cyxymom, BosspalleHMm 6exxeHues m BlJ1.

MpourHopupoBas nonoxerus pesontoumm Cb OOH 1752, rpy3mHcKas
CTOpPOHA NPOAOAXKaNa YCUMBATL NPUCYTCTBUE CBOMX aPMENCKMX M
NOMUENCKUX NOAPa3AeNieHnid B BepxHeM Yact Kogopckoro
ywenba, goeaa K asrycty 2008 r. 06wy YMCNEHHOCTb
rPYNNUPOBKK A0 2,5 ThbIC. Yes.

C asrycta 2007 r. no mapt 2008 r. BoeHHbIMW HabioJaTeENAMMU
MOOHHI" 6bin0  3aduKcupoBaHo 26 noneToB 6eCNUAOTHBIX
netatenbHbix annapatoB (BMNJIA) Hag Tepputopuen A6xasuu,
COBEpLABLIMX pa3BeabiBaTE/NbHYI AEATENbHOCTL B rpyboe



HapyLueHue MOCKOBCKOro coraawenua 1994 r. u pesontoumni CoBeTta
be3onacHocT OOH.

Takum o06pa3om, Tpy3MHCKas CTopoHa 3ab6/aoKupoBana
neperoBOpHbIM MNpoLecc, cAenaB HEBO3MOXHbIM COrjacoBaHUe
YyC/I0BUA OBecneveHns 6e30nacHOCTU, HOPMAAbHOro CouMasbHO-
3KOHOMMYECKOro pa3BmTUA AGXasmm 1 peLleHKe OCTpblX Npobiem ee
HaceneHus.

B ammx ycnosuax 6 wmaprta 2008 r. MMA Poccum Hanpasun
UcnonHutenbHomy KomuteTy CHI oduumManbHyto HOTY, B KOTOPOM
coobulanock, Yto Poccuickaa degepaums B CUTY M3MEHMBLLMXCSA
06CTOATENLCTB HE CYMTAET ce6s Gonee CBA3aHHOW NONOKEHMAMMU
Pewenna CIT CHIN «O mepax no yperyiMpoBaHuIO KOHMJ/IMKTa B
Abxazmmn, Ipysma» ot 19 aHBapsa 1996 r., BBOAMBLUMM 3anpeT Ha
ocywecTBAeHMe TOProBO-3KOHOMMUYECKUX, (GOUHAHCOBDLIX,
TPAHCMOPTHbIX M MHbIX CBA3eM C A6xasuer No rocyAapCTBEHHOM
JvHuKM. Kctatu, Fpynna gpysemn [eHcekpetapa OOH no py3um
HEeOJHOKPaTHO PEKOMEHAOBANA CHATb 3KOHOMMYECKME CaHKLUWMKM B
OTHOLIEHMM ABXa3nu. JTa peKoMeHgauma oblia nogaepaHa n Cb
OOH B ero pezontounmn 1781 o1 15 okTs6pAa 2007 1.

16 anpens 2008 r. B.B.MlytnH pgan nopyuenua [lpaButensctBy
Poccuiickon depepaummn, dpegepanbHbiM OpraHam UCNONHNUTEIbHOM
BJIACTM M OpraHam MCNOJIHUTEIbHOM BJ1aCTU CYGbEKTOB POCCUIMCKOM
®epepaumm obecneynBaTb BCECTOPOHHIOKW 3aLUMTY NpaB, CBO6O/ M
3aKOHHbIX MHTepecoB rpaxJaaH Poccunckon Pepepauymu,
npoxuBatoumx B A6xasmm u HOxkHoM Ocetmn. B 3TMx uensx
npeaycMaTpmBasoch B3aMMoAENCTBME C HhaKTUHECKUMM OpraHaMm
BMacTM A6xasmvm M tOxHoM OceTunm, B TOM 4YMCNe B TOProBo-
3KOHOMMYECKOM, COLMaNbHOM, Hay4YHO-TEXHUMYECKOM 06/1acTAX, B
chepe MHpopmaumm, KynbTypbl M 06pa3oBaHMA.

Ha ¢ oHe NocToAHHbIX MPOBOKALMM CO CTOPOHbI ['py3un, ee AEMCTBMMI
AecTabunM3Mpylollero xapakTepa, a TaKXe HapacTaHusa
HaNpPAXXEHHOCTM B 30HE MPY3MHO-a6Xa3CcKoro KOHMMKTA,

poccumcKaa cTopoHa 29 anpena 2008 r. npuHana pelleHue o6
ykpensieHun KCMNM CHI B npegenax YMCNEHHOCTU, onpeaeneHHOM
Pewennem CI'T CHI o1 22 aBrycta 1994r.

B xogme 6eceps ¢ M.H.CaakawBuam 6 wuwoHa 2008 r. B CaHKT-
NeTepbypre U 6 uwona 2008 r. B ActaHe [lpe3ugeHT Poccum
A.A.MeaBeaeB HaCToOATENbHO NpuM3biBan K HEOBXOAMMOCTH
noanucanus 'pysuen c Abxasmen u KxHon OceTuen cornalieHmm o
HEMPUMEHEHUM CUMIbI M FapaHTUAX 6e30MacHOCTH, a TaKkxke
3aK/IYEHUS JOrOBOPEHHOCTU O BbIBOAE FPY3UHCKUX apPMEMCKUX M
NOSMLENCKUX hOpMMPOBaHMIA U3 BepxHero Kogopu 1 aeackanaumm
06CTaHOBKM B yLLie/ibe.

KynbMMHaumeﬁ MNOJIMTUKM MPOBOKALMM CO CTOPOHBI TEUAMCH CTana

Houb € 7 Ha 8 amrycta 2008 r. py3mHCKasa CTOpPOHa, BOMPEKM
cAeNlaHHbIM 32 HEeCKOJ/IbKO 4acoOB A0 3TOr0 3aBEPEHMAM
M.H.CaakawBnam O HENPUMEHEHWUW CWAbl, pa3BA3asa BOEHHblE
Aercteus npotme HOxHOM OcCeTMM C NPUMEHEHWMEM TAXKENbIX
BOOPY>KEHMIA M BOEHHOM TEXHUKM (aBMaUMA, TaHKM, rayéuubl,
CUCTEMDBI 3a/MOBOr0 OrHA). MaccupoBaHHOMY yJapy noABeprcs
wTab CMelllaHHbIX cua no noaaepranuio mmpa (CCIMM), npruenbHbin
OroHb BesicA no HabmogatenbHbiM nocTam CCIMM, Xubim
KBapTanam, Knaabuwam, naMaTHMKam KyabTypbl. CHapA4bl nonaam
M B oduc OBCE, rge HaxoAMIMCb HabawogaTenu oT  3ToM
opraHusaumm. JlHem 8 aBrycta rpy3MHCKME BOMCKA BOWJW B
r.UxuHBan. K AencTBUsAM Tpy3MHCKOM apMMM MPUCOEAMHUINCE U
bexaBlWMe [0 Havasa HanageHua Ha UxuvHBan rpysmHcKue
BoeHHoCc/yxawune m3 coctasa CCIMM, cTpensswMe B CBOMX
TOBAPMLLEN MO MUPOTBOPYECKOMY KOHTUHIEHTY.

Ana oTpaXeHuAa Trpy3UMHCKOro HanageHusa, BbINOJHEHUA
obazatenbcTB Poccum no Cornawennio 1992 r. v B nopagke npasa Ha
CaMo060pOHY B COOTBETCTBMM CO cTaTheM 51 YctaBa OOH, B nomollb
POCCMMCKUM MupoTBOpUam B HOxHylo OceTuio 6biint BBEAEHDI
noZpasaeneHna BoopyXeHHbIX cun Poccumckon degepaumu. Nocne



ocBoboxaeHus KxHon OceTu 1 nogaBieHWs 06CTpeMBaBLUMX ee
TEPPUTOPUIO FPY3UHCKMX Mo3mumi 12 aBrycta 2008 r. lMNpe3naeHT
Poccurickon O@epepaumun [J.A.MesBeseB NpUHAN pelleHUe
3aBepWMTb OMepauuio B CBA3M C [JOCTMXKEHMEM €e Lenew.
Bbe3onaCHOCTb HALMX MMPOTBOPYECKMX - CMJT M FPaXKAaHCKOro
HaceneHua 6blna BOCCTaHOBEHA.

10 aBrycta 2008 r. B CBS3W C HamageHWEM TPY3MHCKUX BOMCK Ha
tOKHYt0 OCETUIO M PACKPbITMEM MIAHOB aHAIOMMYHOM aKLUKM MPOTMB
AbxasmMm B 30HY Ipy3mMHO-abxa3ckoro KoHdMKTa 6blna BBeeHa
POCCMMCKasi BOEHHaA TpynnMpoBKa, chOpMUMPOBaHHas Ha 6ase
BO3AYLIHO-A€CaHTHbIX BOMCK Poccuu. OCHOBHOM 3ajayen
rPYNAMPOBKM ABNSANOCH UCKKOHYEHWE NOBTOPEHMA CUTYaUMK, KOoraa
POCCMMCKME MMPOTBOPLbI NorMban B LixmMHBane B pesy/ibrate
rpy3uHCcKoro HanageHua 8 aesrycta 2008 r., BocnpenAaTCcTBOBaHWE
NePEeHOCY BOEHHbIX AEMCTBUMM Ha TeppuTopuio A6xasuu, 3awmra
rpaxgaH Poccvn M Apyrux MMpHBIX KMUTENEM, HeaonyuweHue
rYMaHUTapHOM KaTacTpodbl.

12 aBrycta abxa3CKad CTOpoHa npeanpuvHsaia onepauuio  no
BbITECHEHUIO TPY3MHCKMX BOOPYXEHHbIX (DOPMUPOBAHMIA M3 30HbI
Koaopckoro yuenba M yctaHoBseHMIO Haj BepxHumm Kogopamu
CBOEro KoHTposia. 13 aBrycta yuwenbe ©6b710 nepejaHo noj
ynpaB/ieHWe rpaxAaHCKON agMUMHUCTpaLmm [y IbpUMLLCKOro paroHa
Abxa3uu.

B pe3ynbTaTte rpy3uHCcKoro HanageHms s KOxHom OceTmm nornbav 64
POCCHMMCKMX BOEHHOCYKALLMX, U3 HUX 12 MUPOTBOpPLEB, 60/1ee 323
BOEHHOCAYXaWMX MNOAYYUIN paHeHUs. KepTBbl Cpeanr MMPHOro
HaceNeHMa COCTaBM/IM OKONO MOJIyTOpa ThbiCAY 4enoBeK. JecATKku
ThICAY MUPHbIX *KMUTenen KOxHor OceTnm 6binu ULLEHbI KPOBa, BOAbI
W NULWK. 3a YeTblpe OHA Yepe3 POCCMMCKYIO rpaHuuy nepewsm 35
TbICAY 6eXEHLIEB.

25 asrycta 2008 r. o6e nanatbl PegepanbHoro CobpaHma Poccuu
€AMHOrTaCHO MPUHANIM 3aABNEHMA B NOAAEPXKKY HE3aBUCHMMOCTM

tOxkHoM OceTnn M A6xasmu, PEKOMEHZOBA/IM MCMOAHMUTE/IbHOM
B/JIACTU OCYLLECTBUTb HEOBXOAMMbBIE NMPOLEAYPbI N0 e NPMU3HAHMIO
POCCMMCKOM CTOPOHOM B OTBET Ha oOdMUMabHblE oBpalleHus
LUxmHBana n Cyxyma.

26 aBrycta 2008 r. T[lpe3ngeHt Poccuickon Odeaepaumm
A.A.MegBeages noanucan Ykasbl O NpuU3HaHUMKM PoccuicKoMn
depepaumen HesaBUcUMOCTH KOxHOM OceThm u Ab6xasuu.

C npuxogom K Bnactm M.CaakawBuan npouecc MmanTapm3aumu

py3un npuobpen HeaaekBaTHble OOOPOHHbIM MOTPEBHOCTAM
CTpaHbl MaclwTabbl U OXBATUA MPAKTUYECKMN BCe Cepbl BOEHHOro
CTPOMTENBLCTBA.

B 2007 r. 4YMCNEHHOCTb JIMYHOIO COCTaBa [IPY3MHCKOM apMmm
npeBbicMna 32 ToiC. Yes., YTO BABOE 60/blWe «ONTUMabHOM
BEUYMHbI», PEKOMEHAOBAHHOM TPY3UHCKOM CTOpPOHE
cneymanmuctamu CLUA B 2005 r. B uione 2008 r. ymcneHHOCTb
BOOPYXeHHbIX C1A [ py3nn Bbina ysenmyeHa o 37 TbiC. yen.

Mo TemMnam pocTa BOEHHbLIX pacxoAoB [py3uA 3aHMmasia nepsoe
mecTto B mupe. Ecnv B 2002 r. 6r04KeT MMHOBOPOHBI cocTaBnsa 18
MAH. gonn. CLUA, To B 2007 r. oH 6bln dakTUHECKHM peann3oBaH B
cymme 900 maH. gonn. TakrMm o6pasom, 3a WeCTb NocieHnX net
BOeHHble pacxogbl py3mn Bospocsm B 50 pa3s. B rocbrogxere Ha
2008 r. accurHoBaHMA Ha HYXAbl MWMHOOOPOHbLI [py3um OGbIAM
3annaHuMpoBaHbl Ha ypoBHe okono 780 maH. gonn. B uone 2008 r.
napaameHT [py3suu yTBepAMA MNOMNpPaBKM B rocbrgxer,
yBE/IMUMBAIOLLME BOEHHbIE pacxofbl 40 997 MaH. aonn. (7% BBI nnan
20% rocyaapCTBEHHbIX pacXo40B).

B 2005-2008 rr. pe3Ko BO3POC/AM 3aKYMKM HACTynaTesibHbIX
BoopyxeHuM. 3a nepmog ¢ 1 aHeaps 2005 r. no 1 aHBaps 2008 r.
KO/IMYECTBO HAXOAAWMXCA Ha BOOPYKEHUM TPY3UHCKOM apMMM
TaHKOB yBeNMYMIOCh ¢ 98 Ao 183, 60eBbiXx 6POHUPOBAHHBIX MALUMH
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(BBM) -c 83 o 134, apTunnepun Kannbpa 6onee 100 mm - ¢ 96 go
238, yAapHbiX BEPTONETOB - € 3 40 9, 60eBblIXx cCaMoneToB -C 7 10 9.
MoacyeT npoBeAeH TO/IbKO HA OCHOBAHWMM oduMUMANBHOM
nHdopmauun, npegoctaBseHHon [pysmen B pamkax /JOBCE.
PeanbHoCTb npeactaBnsetca ele 6osee CEpbe3HOM, Y4MUTbIBas
MHOTOYMCIEHHbIE CBEAEHUA O MACCOBbLIX HENerasbHbIX MOCTABKax
[py3uM HaCcTynaTe/IbHbIX BOOPYXXEHMWM.

MHorue ctpaHbl HATO 1 pag apyrux rocyapcTsB nocaejoBatesibHo
NPOBOAMAM KYPC Ha OKasaHWe [Ppy3suMu MacliTabHOM BOEHHOM
MOMOLLM, MpPUYEM NPOAYKUMA BOEHHOrO Ha3HaveHWs 3a4acTylo
nocTaBasaCk 6€3B03Me34HO MM MO CU/IbHO 3aHMKEHHbBIM LLEEHAM.

Mo oduuManbHbIM [JaHHbIM, B YKPErJIeHUN BOOPYKEHHbIX CU
[py3nn Hanbonee akTuBHoe y4vactue npuvHumann CLA, Typuwms,
bonrapus, Yexus, YkpauHa, M3paunb, BennkobputaHms, BeHrpus,
Nateua, JiuteBa, IcToHMA, LUBeumsa, bocHWAa u [epuerosuHa,
Monbwa. OcobeHHO 60/blWOe KOAMYECTBO HACTynaTesbHbIX
BOOPYXEHUM 6b110 MOCTaB/IEHO B [py3unio M3 YKpauHbl B Nepuoj ¢
deBpansanouons 2008 r.

Mocne cobbiTni aBrycTta 2008 r. CLUA v HeKoTopbie Apyrue CTpaHbl
y)Xe 3aABWAM, 4YTO NPUCTYnawT K MaCCMpOBaAHHOMY
rnepeBoopy*eHuio Fpy3uu.

MUHUCTP BHYTPEHHWUX aen Tpysvn B.Mepabuwsman 3asBua, 4TO
«BOMHA €lle He OKOHYeHa». B TOM e Jyxe BbICKasancs M
M.H.Caakawwsuiu.

XpOquecxaﬂ HeZA0roBOPOCNOCOBHOCTbL MPY3MHCKOro pyKOBOACTBA

B OTHOLLEHWM ero 0653aTe/IbCTB M0 MEXKAYHAPOAHbIM COTNaLLEHMAM
B HOFOOCETMHCKOM M abXa3CKOM YpPEery/iMpoBaHMM B MOJIHOM Mepe
NposABAANaCk M B pamKax ABYCTOPOHHMX CBA3EM py3mm ¢ Poccuen.
Korpa B 2005 r. mexay MockBoM M TOUAUCKU 6Bblna AOCTUIHYTA
NPUHLMMMAIbHAA [OroBOPEHHOCTb O MOJIHOM BbiBOJAE A0 Havana

2008 r. pOCCMMCKMX BOEHHbIX 6a3 C TeppuTopuM [py3suu,
HEOTBHEM/IEMOM YaCTbto 3TOM AOrOBOPEHHOCTU 6b1710 0643aTE/IbCTBO
Fpy3uM He pa3meLlaTb B CTPaHe KakUX-1M60 MHOCTPAHHbIX BOEHHbIX
6a3 M NPMHATbL COOTBETCTBYIOLLMM 3aKOH. Kpome Toro, yKasaHHble
[IOrOBOPEHHOCTU MNpeAronaraam co3jaHue poCCUMCKO-TPY3MHCKOro
aHTUTEPPOPUCTUYECKOFO LEHTPA, YYMUTbIBAA, YTO B MPOLUIJIOM
TeppuTopus 'py3un He pa3 MCMNO/Jb3oBanacb TEppoOpUCTaMM ANA
MOAFOTOBKM M OpraHu3auuu BblJ1a3oK npotus PoccuimcKom
denepaumm.

Poccus 4eTKo M JOCPOYHO BbiBesla CBOM 6a3bi U3 [py3nm, XOTS 3TOMY
MbITA/IMCb MOMELATb FPY3MHCKME BNACTU, YMHUBLLME NPENATCTBMUA
AN OpraHM3auMM COOTBETCTBYHLWMX PpaboT M yCTpamBaBLMeE
HeOAHOKpaTHblE NMPOBOKaLMM NMPOTUB 3aHMMABLUMXCS BbIBOAOM 6a3
POCCHMMCKMUX OULLEPOB.

[py3nHCKaa e CTOPOHA HEe BbINOJHWAA HM OJHOMO M3 CBOMX
0653aTeNIbCTB, B3ATbIX €0 B pPaMKax YMNOMAHYTbIX POCCHMMCKO-
FPY3UHCKMX JOrOBOPEHHOCTEM: 3aKOH O HEpasMEeLEeHUM Ha
TEPPUTOPUM [PY3MM KaKUX-IMOO MHOCTPAHHBIX BOEHHbIX 6a3 Tak M
He NPUHAT, a Ha4YaBLMECA OblI0 KOHTaKTbl MO BONPOCY O CO3AaHMM
POCCUMCKO-TPY3MHCKOrO aHTUTEPPOPMCTMYECKOrO LIEHTpa 6blau
npeKpaLLeHbl FPy31HCKOM CTOPOHOM.



Abkhazia and South Ossetia
on their way to independence

In 1810 Abkhazia voluntarily joined the Russian Empire as a self-

governing principality, separately from Georgia. Following the wars
in the Caucasus in the second half of the 19th century, some
indigenous people left Abkhazia and its territory became an
attractive ground for Georgia's expansion. Georgia's nationalistic
circles intensified their activities to establish control over Abkhazia
after the break-up of the Russian Empire. In May 1918, the newly
established Georgian Democratic Republic, supported by German
troops, occupied and annexed Abkhazia.

On 31 March 1921, following the establishment of the Soviet rule,
the Soviet Socialist Republic of Abkhazia was proclaimed. Two
months later, the new authorities of Georgia recognized its
independence.

The Soviet Socialist Republic of Abkhazia took part in the
establishment of the Union of Soviet Socialist Republics as
a sovereign state, and its representative signed the Treaty on the
Establishment of the USSR in December 1922.

Starting from February 1922 and until February 1931, the SSR of
Abkhazia was united with the SSR of Georgia on an equal basis to
form a common State and was called "The Treaty-based SSR of
Abkhazia". However, in February 1931, by the order of Joseph Stalin
and against the will of the Abkhaz people the Treaty-based SSR of
Abkhazia was transformed into an autonomous republic and was
made part of the Georgian SSR. The encroachment upon the
sovereign rights of Abkhazia and its lowered status of an autonomy
within Georgia resulted then in a public outrage and a national
gathering, which vehemently protested such decision.

From 1937 one of the darkest periods in the contemporary history of
Abkhazia started. Lavrentiy Beria initiated a wave of terror and
repressions in the Republic in order to annihilate the political and
intellectual elite of the Abkhaz people. The policy of intensified
Georgianisation was pursued: Georgian script was imposed instead
of the Abkhaz writing, original Abkhaz names were changed to
Georgian ones, teaching in schools was in the Georgian language,
the Abkhaz population was prohibited from calling themselves
a people, a purposeful policy of resettlement was pursued with a
view to altering the ethnic and demographic composition of the
population. During the period from 1937 to 1953, tens of thousands
of Georgians were moved from Georgia to Abkhazia, which
considerably increased their share in the population of Abkhazia.
The Abkhaz people had difficulties with making a career unless they
changed their names so that they sounded as Georgian ones.

Developments around Ossetia took place along the same lines. In

1774, the Ossetian people with all their lands voluntarily became
subjects of the Russian Empire, and in 1843 an Ossetian district of
the Tiflis province (gubernia) was established in the southern part of
Ossetia, which formed part of the administrative and territorial
system of Russia.

Following the break-up of the Russian Empire in 1917, Georgia's
leadership made an attempt to annex the southern part of Ossetia
by force, in response to its willingness to stay within Russia. In 1920,
it was subjected to an armed aggression accompanied by the most
cruel repressions and genocide (approximately 20 thousand people
were killed, more than 50 thousand were ousted to the North
beyond the Greater Caucasus Range). In Soviet times, Ossetian
people were subjected to the same oppressions and discrimination
as the Abkhaz people.

Following the establishment of the USSR, South Ossetia was made
part of Georgia as the South Ossetian Autonomous Oblast, while



North Ossetia was made part of the Russian Soviet Federative
Socialist Republic.

'n the period of the Soviet Union's disintegration the then Georgian

President Zviad Gamsakhurdia set out to create a unitary national
state. Under the slogan "Georgia for Georgians” he declared: "We
should deport Ossetians to Russia, we should divide Abkhazian
territory, we should abolish Adzhariya's autonomy as there should be
no autonomies in the territory of Georgia where only the title nation
should rule”. ‘

On 17 March 1991, South-Ossetians took part in the referendum on
the future of the USSR where 98 percent of the population voted in
favor of preserving the Union. It should be noted that the Supreme
Soviet of the Georgian Soviet Socialist Republic had banned the
referendum in the territory of Georgia violating once again the
existing legislation. After the collapse of the Soviet Union, the
people of South Ossetia almost unanimously voted, in a referendum
that took place on 19 January 1992, for the independence of South
Ossetia. On 29 May 1992, the Supreme Soviet of the Republic of
South Ossetia adopted the Act on State Independence.

On 23 July 1992, the Supreme Soviet of Abkhazia pronounced
Abkhazia a sovereign state, a subject of international law. At the
same time, the Parliament of Abkhazia invited the leadership of
Georgia to start negotiations on establishing equal relations on the
basis of a federal agreement.

In response to a refusal by South Ossetia and Abkhazia to submit to
Tbilisi's dictate, the Georgian leadership decided to use force to
bend them to will.

The hostilities started by the Georgian authorities against South
Ossetia killed more than three thousand people in 1990-91, with
more than 40 thousand Ossetians fleeing to North Ossetia. Over one

hundred South-Ossetian villages were burned down.

As a result of the war against Abkhazia, started by the Georgian
leadership in 1992, more than seven thousand people were Killed
and 200 to 250 thousand people (predominantly Georgians) (out of
550 thousand people who lived in Abkhazia before the war) became
refugees.

After the aggressive wars against Abkhazia and South Ossetia were

stopped, at the cost of lives of many Abkhazians and South-
Ossetians, Russia has actively facilitated a process to resolve the
conflict and establish negotiating mechanisms.

At their meeting on 24 June 1992 in Sochi, the President of Russia
Boris N. Yeltsin and President of Georgia Eduard A. Shevardnadze
signed an Agreement on the Principles for Resolving the Georgia-
South Ossetia Conflict under which a peace-keeping operation in
South Ossetia was started on 14 July 1992: the Mixed Peacekeeping
Forces (MPF) in the Zone of Conflict between Georgia and Ossetia
comprised of the Russian, Georgian and Ossetian battalions entered
the conflict zone. The Sochi Agreement also set up a Mixed Control
Commission for Georgian-Ossetian Conflict Resolution (MCC). The
OSCE began its participation in the MCC as an observer.

Attempting to resolve the problem by military means, in June-
August 2004 the Georgian side used force against South Ossetia in
gross violation of the aforementioned Agreement.

On 5 November 2004, a meeting was held in Sochi with Russian
mediation between the Prime-Minister of Georgia Zurab Zhvania
and the President of South Ossetia Eduard Kokoity. As an outcome of
the meeting, a statement was signed which, in particular, anchored
a cease-fire and contained an obligation to withdraw all illegal
armed formations from the conflict zone.



Eduard Kokoity agreed with the three-stage conflict resolution plan
initiated by Zurab Zhvania and presented by the Georgian
leadership in the autumn of 2004 at the 59 UN GA session, thus
demonstrating openness to a negotiated settlement of the problem,
including the status issues. However, after Zurab Zhvania was killed
in mysterious circumstances early in 2005, Mikheil N. Saakashvili
abandoned the three-stage plan that opened the road to a Georgia-
South Ossetia Agreement.

On 12 December 2005, the President of South Ossetia Eduard
Kokoity made another attempt to reach a compromise. He
presented to Mikheil N. Saakashvili and the OSCE a proposal that
they start, jointly with the Georgian side within the framework of
the MCC, working out a single program of actions to resolve the
conflict. Georgia's Prime-Minister Zurab Nogaideli positively
responded to this initiative, and a relevant accord was reflected in
MCC documents signed by Georgy Khaindrava, State Minister for
Conflict Resolution. This approach was supported by the OSCE,
whose representatives also favored the signing of a document on the
non-use of force by Tbilisi and Tskhinval.

However, the Georgian side again radically changed its position.
Georgy Khaindrava was dismissed while the new State Minister for
Conflict Resolution Merab Antadze refused to continue working on
a joint program at the MCC meeting held in Moscow on 17-18 August
2006, stating that a settlement should be based on the unilateral
approaches offered by the Georgian leadership. Thus, the
negotiation process was deadlocked by the Georgian side which
subsequently withdrew totally from the work in the MCC.

On 12 November 2006, South Ossetia held another independence
referendum and elections of the Republic’s president (Eduard
Kokoity was reelected by an overwhelming majority of votes). At the
same time, in some Georgian villages of South Ossetia Tbilisi
organized provocative "alternative elections” and a "referendum”,
on the basis of which a puppet authority headed by Dmitry Sanakoev
were formed.

Starting from the end of June 2007, Georgia intensified its efforts to
build up its presence in the conflict zone and around it.

On 7 August 2007, the Georgian side accused Russia of violating
Georgia’'s airspace and firing an air-to-ground missile in the area of
the Georgian radar situated in the Georgia-Ossetia conflict zone and
staged a noisy anti-Russian campaign in the international arena.

The Ministry of Foreign Affairs of Russia and the Russian Air Force
General Headquarters refuted the accusation. Russian experts who
visited Tbilisi on 16-17 August 2007 concluded that what was
involved was a blunt anti-Russia provocation. The so-called
"material evidence"” presented to our experts turned out to be parts
of different missiles. The Georgian side refused to continue a joint
investigation.

On 4 March 2008, the Parliament of South Ossetia addressed the UN
Secretary-General, the President of Russia, as well as the EU and CIS
heads of States with a request to recognize the Republic’s
independence.

The situation around the settlement of the Georgian-Abkhazian

conflict followed a similar scenario. On 14 May 1994, the Agreement
on the Ceasefire and Separation of Forces was signed in Moscow
between the Georgian and Abkhaz sides with Russian mediation.
Starting from June 1994, the CIS Collective Peacekeeping Forces
(CIS CPF) were deployed in the conflict zone on the basis of this
document and the subsequent decision of the Council of the CIS
Heads of States. The UN Security Council established the UN
Observer Mission in Georgia (UNOMIG).

In 1994, the Group of Friends of the UN Secretary-General for
Georgia (GFG) with the participation of Russia, United Kingdom,
Germany, France and the USA was established. Russia also received
the status of facilitator in the UN SC resolution.



On 19 January 1996, the Council of the CIS Heads of States adopted
a decision on Measures for the Settlement of the Conflict in
Abkhazia, Georgia, that imposed restrictions regarding official
trade and economic, financial, transport and other operations with
Abkhazia.

On 6-7 March 2003, a meeting was held in Sochi between Vladimir V.
Putin, President of Russia, and Eduard A. Shevarnadze, President of
Georgia, with the participation of the Abkhaz side. It was decided to
set up three working groups with the participation of Russia,
Georgia and Abkhazia: 1) on the return of refugees and internally
displaced persons (IDPs) to the Gali region; 2) on the renewal of
direct Sochi-Sukhum-Thbilisi railway communication; 3) on
upgrading of the Inguri hydroelectric facilities.

Yet the on-going work on these tracks was disrupted after Mikheil
N. Saakashvili came to power in Georgia.

In 2004-2005, Georgian coast-guard boats seized or shot at Turkish
freight vessels en route to Abkhazia on several occasions. In that
context, Sukhum suspended its participation in the negotiations
process.

On 18 June 2006, the Georgian parliament adopted a statement that
the activities of peacekeepers in Abkhazia and South Ossetia
presented one of the main obstacles for a peaceful settlement of
the conflict. In that context, the Georgian government was tasked
to begin the termination of peacekeeping operations in Abkhazia
and South Ossetia, to suspend relevant international treaties and
the activities of agencies, as well as immediately withdraw the CIS
CPF contingents from Georgia and replace them with international
police forces.

In July 2006, the situation in the upper Kodori valley deteriorated,
where in contravention of the 1994 Moscow Agreement police and
military units of Georgia were deployed. The government of Georgia

announced the launch of a police operation in the Kodori valley to
"restore the constitutional order”.

On 13 April 2007, the UN Security Council adopted resolution 1752
that stressed the stabilizing role of the CIS peacekeeping force,
called on the Georgian side to bring the situation in the upper Kodori
valley in line with the 1994 Moscow Agreement, as well as to finalize
without delay the document between Thilisi and Sukhumi on the
non-use of violence and on the return of refugees and IDPs.

Having ignored the provisions of the UN SC resolution 1752, the
Georgian side continued to build up its army and police presence in
the upper Kodori valley, increasing its strength to 2,500 by August
2008.

Between August 2007 and March 2008, UNOMIG military observers
registered 26 flights of UAVs over the territory of Abkhazia,
conducting reconnaissance in violation of the 1994 Moscow
Agreement and the United Nations Security Council resolutions.
Thus, the Georgian side blocked the negotiation process and made it
impossible to agree on the terms of ensuring security and normal
social and economic development of Abkhazia and addressing the
most pressing problems facing its population.

In that context, on 6 March 2008, the Ministry of Foreign Affairs of
Russia sent an official note to the CIS Executive Committee that, in
view of the changed situation, Russia considered itself to be no
longer bound by the provisions of the Decision of the CIS Council of
the Heads of States on Measures for the Settlement of the Conflictin
Abkhazia, Georgia, of 19 January 1996 banning official trade and
economic, financial, transport, and other operations with Abkhazia.
By the way, the Group of Friends of the Secretary-General for
Georgia had repeatedly recommended to lift economic sanctions
against Abkhazia. The UN SC supported this recommendation in its
resolution 1781 of 15 October 2007.

On 16 April 2008, Vladimir V. Putin requested the Government of the
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Russian Federation, federal executive bodies and executive bodies
of the constituent entities of the Russian Federation to ensure
comprehensive protection of the rights, freedoms and legitimate
interests of citizens of the Russian Federation, residing in Abkhazia
and South Ossetia. To this end, cooperation was pursued with de-
facto authorities ofAbkhazia and South Ossetia, including in trade
and economic and social spheres, as well as science and technology,
information, culture and education.

Due to constant provocations on the part of Georgia, its
destabilizing activities, as well as escalation of tension in the area
of the Georgian-Abkhaz conflict, on 29 April 2008 the Russian side
decided to strengthen the CIS Collective Peacekeeping Forces
within the limits set forth in the Decision of the CIS Council of Heads
of States of 22 August 1994.

In the course of his interviews with Mikheil N. Saakashvili on é June
2008 in Saint-Petersburg and on 6 July 2008 in Astana, President
Dmitry Medvedev called on Georgia to sign an agreement on the
non-use of force and security safeguards with Abkhazia and South
Ossetia and to conclude an arrangement on the withdrawal of
Georgian troops and police forces from upper Kodori valley and de-
escalation of the situation there.

The night of 7-8 August 2008 marked the culmination of the

provocation policy on the part of Tbilisi. The Georgian side
unleashed military actions against South Ossetia using heavy
armament and military equipment (aviation, tanks, howitzers,
multiple rocket launchers) despite the assurances on the non-use of
force made by Mikheil N. Saakashvili a few hours earlier. The
headquarters of the Mixed Peacekeeping Forces (MPF) was heavily
attacked, the fire was aimed at the JPKF observation posts, living
quarters, graveyards, and cultural monuments. The shells also hit
the OSCE office with the Organization's observers. On 8 August, in
the day time, the Georgian troops entered Tskhinval. The Georgian
military personnel from the JPKF who had abandoned their positions

before the attack on Tskhinval joined in the actions of the Georgian
army and opened fire on their comrades-in-arms from the
peacekeeping contingent.

In order to repel the Georgian attack and to comply with the
commitments of Russia under the 1992 Agreement and use the right
of self-defense, in accordance with Article 51 of the UN Charter, the
units of the armed forces of the Russian Federation entered South
Ossetia to help the Russian peacekeepers. After the liberation of
South Ossetia and suppression of Georgian positions which were
bombing its territory on 12 August 2008, Dmitry Medvedeyv, President
of the Russian Federation, decided to conclude the operation since
it has achieved its objectives. The security of our peacekeepmg
forces and civil populatlon was restored.

On 10 August 2008, in the context of the attack of Georgian military
forces on South Ossetia and exposure of plans for a similar operation
against Abkhazia, a Russian military force was sent to the Georgian-
Abkhaz conflict zone. The main task of the Force was to exclude
a repetition of the situation, when Russian peacekeepers were
killed in Tskhinval as a result of the Georgian attack on 8 August
2008, prevent the expansion of military operations to the Abkhaz
territory, protect Russian citizens and other civilians, and to prevent
a humanitarian disaster.

On 12 August, the Abkhaz side started an operation to force the
Georgian armed formations from the Kodori valley and establish its
control over the upper Kodori valley. On 13 August, the Valley was
transferred under the responsibility of the civil administration of
the Gulripsh district of Abkhazia.

64 Russian military personnel were killed as a result of the Georgian
attack on South Ossetia, including 12 peacekeepers, and more than
323 were wounded. Civilians comprised about 1,500 victims. Tens of
thousands of South Ossetian civilians lost their homes, were
deprived of water and food. Within four days 35 thousand refugees



crossed the Russian border.

On 25 August 2008, both Chambers of the Russian Federal Assembly
unanimously adopted their statements in support of independence
of South Ossetia and Abkhazia, recommended the executive branch
to implement all procedures necessary for its recognition by the
Russian side in response to the official request of Tskhinval and
Sukhum.

On 26 August 2008, Dmitry Medvedev, President of the Russian
Federation, signed Decrees on the recognition of independence of
South Ossetia and Abkhazia by the Russian Federation.

When Mikheil N. Saakeshvili came to power, militarization in

Georgia reached a scale that exceeded the defense needs of the
country and covered almost every sphere of the military
development.

In 2007, the military personnel of the Georgian army exceeded
32,000 which is twice as much as the “optimal number”
recommended to Georgia by US experts in 2005. In July 2008, the
Armed Forces of Georgia reached 37,000.

Georgia is the world’s leader in terms of growth of military
expenditures. While in 2002, its defense budget was 18 million US
dollars, in 2007 it actually reached 900 million US dollars. Thus, over
the last six years Georgia’s military expenditures increased fifty-
fold. The state budget for 2008 earmarked about 780 million US
dollars for the needs of the Georgian Defense Ministry. In July 2008,
the Georgia's Parliament approved amendments to the state budget
that increased military expenditures to 997 million US dollars (7
percent of the GDP or 20 percent of the state expenditures).

The acquisition of offensive weapons sharply increased in 2005-
2008. From 1 January 2005 through 1 January 2008, the number of
tanks in the Georgian army increased from 98 to 183, armored

combat vehicles (ACV) - from 83 to 134, artillery pieces with
a caliber over 100 mm - from 96 to 238, combat helicopters - from
3 to 9, combat aircraft - from 7 to 9. This estimate is made only on
the basis of official data provided by Georgia in the framework of
the CFE Treaty. The real picture is even more serious taking into
account the extensive information on wide-scale illegal shipments
of offensive weapons to Georgia.

Many NATO countries and several other states have consistently
provided large-scale military assistance to Georgia, with the
military equipment supplied free of charge or at a low price.
According to official data, the USA, Turkey, Bulgaria, the Czech
Republic, Ukraine, Israel, Great Britain, Hungary, Latvia, Lithuania,
Estonia, Sweden, Bosnia and Herzegovina and Poland took the most
active part in strengthening Georgian armed forces. An
exceptionally large amount of offensive armaments was supplied to
Georgia from Ukraine between February and July 2008.

After the events of August 2008, the USA and some other countries
have declared that they are about to start re-arming Georgia on a
large scale.

The Georgian Defense Minister Vano Merabishvili said that "the war
is not over”. Mikheil N. Saakashvili's statements have been in the
same vein.

The chronic inability of the Georgian leadership to meet their

obligations under international agreements on the settlement in
South Ossetia and Abkhazia has been fully demonstrated in the
Georgian-Russian bilateral relations. When in 2005 Moscow and
Thbilisi reached a principle agreement to completely withdraw all
Russian military bases from Georgia before 2008, the essential part
of this agreement was Georgia's obligation not to deploy any foreign
military bases within the country, as well as to adopt an appropriate
law. Moreover, these agreements were to establish a Russian-



Georgian anti-terrorist center, since in the past the territory of
Georgia had frequently been used by terrorists to stage up and
launch raids against the Russian Federation.

Russia has accurately and ahead of schedule withdrawn its military
bases from Georgia, despite the fact that Georgian authorities tried
to disrupt this process by creating obstacles for relevant work and
organized repeated provocations against the Russian military
officers engaged in the withdrawal.

The Georgian side has not implemented any obligation in the
framework of the mentioned Russian-Georgian agreements: the
law on non-deployment of any foreign military bases on the
Georgian territory has never been adopted and the initial contacts
on establishing the Russian-Georgian antiterrorist centre have been
terminated by the Georgian side.
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